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RESPOSTA A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

PREGAO PRESENCIAL N° 65/2018

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA A AQUISICAO DE INSUMOS PARA ATENDER OS
PORTADORES DE DIABETES TIPO 1 E 2.

Versam os autos sobre impugnacdo ao edital apresentada por NACIONAL COMERCIAL
HOSPITALAR S.A inscrita no CNPJ sob o n. 52.202.744/0001-92, alegando vicios no instrumento

convocatério que podem macular a competitividade do certame.

Alega, em sintese, as seguintes irregularidades: 1) exigéncia indevida do monitor ACCU-CHECK
ACTIVE, violando a competicdo, uma vez que a exigéncia de marcas exige justificativa técnica
fundamentada; 2) necessidade de insercéo de que podera ser aceita a de Glicose Oxidase, que
possui o mesmo efeito da DyeOxidoredutase; 3) exclus&o de fitas reagentes GDH-PQQ, conforme

regulamentagé&o da ANVISA; 4) faixa de hematocrito entre 20-70% deve ser corrigida para 30/55%.

Como é cedico, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao

correlatos, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93.

Consigna-se que, ao mesmo tempo em que a Administracdo Publica deve primar pela
competitividade entre os licitantes, deve, por outro lado, primar pela qualidade dos servigos prestados
a sociedade, na medida em que somente servicos de qualidade satisfatério podem satisfazer o

interesse publico.

E importante mencionar o disposto na Constituicao da Republica acerca do procedimento licitatorio, a

saber:

Art. 37, XXI, CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes — grifos.

De mais a mais, a Lei 8.666, em seu artigo 3°, tambem veda que se permitam em instrumentos
editalicios clausulas que restrinjam o carater competitivo do certame. Ademais, consta no Diploma

Legal que rege as licitagcoes que:
Art. 3°. § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art 3%da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Passo, assim, ao exame de meérito:
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1) Da exigéncia indevida do monitor ACCU-CHECK ACTIVE
Dispde o art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/93 que:

5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de

administracéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Desse modo, é possivel a indicagéo de marca quando se tratar de caso tecnicamente justificavel, ou

quando se tiver em conta a execugéo por administracao contratada.

A indicacdo de marca foi analisada nos autos de n. 685.828 (Representagdo), da relatoria do
conselheiro Antonio Carlos Andrada, apreciada na Sess&o da Segunda Camara de 04/03/2008, que

decidiu in litteris:

[...] Quanto a exigéncia da marca do processador no edital, conforme se
depreende da analise do 6rgao técnico, a fls. 200-207, nao se configura
irregularidade nesta escolha, pois foram apresentadas as justificativas
técnicas que demonstraram que a marca indicada apresentava o
melhor desempenho, em consonancia ao disposto no art. 7°, § 5°, da Lei
8.666/93.

Destaca-se a jurisprudéncia do TCU que caminha na direcao de se admitir a indicagao de marca

quando se pretende dar continuidade a utilizagao de determinada marca ja adotada, como pode

ser visto em algumas decisdes transcritas:
[...], o principio da padronizagdo néo conflita com a vedacao de preferéncia
de marca, que ndo constitui obstaculo a sua adocao, desde que a decisao
administrativa, que identifica o  produto pela marca, seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opgao, em termos
técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administracéo. (TCU.
Acorddo n. 1547-22/04. Sessdo da Primeira Camara de 29/06/2004.

Relator: min. Walton Alencar Rodrigues.);

Nesse sentido, dispos a unidade técnica do Municipio que:

[...] a exigéncia especifica para aquisic@o de fitas para teste glicémico do
fabricante ROCHE, modelo ACCU CHEK ACTIVE, se da em razdo de que
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Portanto, nos termos do art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/93, & técnica e economicamente justificavel a

indicacao de marca para utilizagéo dos testes glicémicos, nao havendo irregularidades em tal ponto.

2) Da necessidade de insergao de que podera ser aceita a de Glicose Oxidase, que possui o

mesmo efeito da DyeOxidoredutase;

Alega a impignante a necessidade de que podera ser aceita 0 método baseado na reagao Glicose
Oxidase. No entanto, conforme manual do fabricante, 0 mesmo devera ser baseado no método da

Glicose Dye Oxidoredutase, o que inviabiliza a utilizacdo do método pretendido pela impugnante:

Tiras reagentes para determinagéo da glicemia em sangue total, atraves do
monitor ACCU-CHEK ACTIVE, com as seguintes caracteristicas: *+ Reagao
Enzimatica que garante a especificidade do método, baseada na
reagcao da Glicose Dye Oxidoredutase. * Area de teste com absor¢ao
automatica de pequeno volume da amostra sanguinea (2 ul). « Utiliza
sangue total: Capilar (pungao digital), Venoso, Arterial ou Neonatal. + N&o
sofre a interferéncia de 61 substancias comuns em ambientes hospitalares
ou domiciliares, incluindo maltose, inclusive a néo interferéncia nos testes
de pacientes sob oxigenoterapia. Faixas de Hematocrito: dosagem fora do
monitor: 20-70% - dosagem dentro do monitor: 20-55%. * Apresentagéo:

Frasco com 50 tiras reagentes.

Assim, conforme justificativa da unidade técnica, rejeito a impugnagéo neste ponto.

3) Da exclusao de fitas reagentes GDH-PQQ, conforme regulamentacéao da ANVISA;
Conforme o alerta n. 922 da Anvisa:

As recomendacdes aos usuarios sao as seguintes: (1) Evitar o uso de fitas
reagentes de GDH-PQQ em unidades de salide que realizem dialise
peritoneal; (2) Se a sua unidade de saude usar fitas reagentes de GDH-

PQQ, n&o as use em pacientes que estejam recebendo produtos que

interferem ou pacientes dos quais ou sobre 0s quais vocé nado consiga obter
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os aparelhos fornecidos pelo Estado para realizagao do referido teste
glicémico sao igualmente do fabricante ROCHE, modelo ACCU CHEK
ACTIVE, e o uso de fitas de outro fabricante e modelo resultaria em
possiveis leituras divergentes e inconfiaveis, como outrora ja acontecera
no Municipio. Justifica-se o pedido de compra das tiras glicemicas ACCU-
CHEK ACTIVE, porque nas unidades de saude e toda populagéo de
insulinodependente s6 tem os aparelhos compativeis com tais fitas, e
conforme manual do aparelho, o mesmo nao funciona com outro tipo de
fita. Consta-se também dificuldades em comprar outros modelos de
aparelho e tiras nas drogarias da regidao. O modelo citado € 0 mais comum
de ser encontrado e em uma possibilidade de falta das tiras na prefeitura, se
a mesma disponibilizar de outra marca, 0s usuarios encontrariam
dificuldades de encontrar nas drogarias da regiao para comprar. Pode-se
observar, através dos depoimentos de usuarios que atendemos nas
unidades de dispensacdo de medicamentos e profissionais da saude que
este referido aparelho é o que melhor apresenta resultados confiaveis
e durabilidade, nio onerando o servico publico de saude com
repetitivas compras. Neste sentido, n&o seria razoavel que o Municipio
efetuasse a abertura para aquisigao de toda e qualquer marca € modelo de
fita, vez que o aparelho disponibilizado pelo Estado somente comporta,
com eficiéncia e seguranca de resultado, a fita de marca e modelo
compativel, qual seja a solicitada no edital. Aliado a este fato, o
requerimento na forma estabelecida condiz com a necessidade do
Municipio, eis que as carateristicas do produto s&o aquelas que melhor se
adequam com a necessidade local, ndo se constituindo, portanto, em
exigéncias que restrinja a concorréncia do certame ou mesmo O carater

competitivo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a utilizagdo de outra marca causaria graves danos ao erario, na medida em que 0s
aparelhos fornecidos pelo Estado para realizacdo do referido teste glicémico sao igualmente do
fabricante ROCHE, o que ensejaria em possiveis leituras divergentes e inconfiaveis, bem como que
nas unidades de saude e toda populagéo de insulinodependente s6 tem os aparelhos compativeis
com tais fitas, e conforme manual do aparelho, 0 mesmo nao funciona com outro tipo de fita. A
aquisi¢ao de outro aparelho traria gastos adicionais ao Municipio. Isso decorre, também, do principio

da eficiencia administrativa esculpida no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, uma vez que a

Administracdo deve prezar pela eficiéncia nas contratagdes publicas:
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sendo que a dosagem feita com a tira fora do monitor oferece mais seguranga em circunstancias em

que pacientes apresentam faixas alteradas, conforme imagem abaixo, retirada do manual do

fabricante:

Faixa de hematocrito
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Portanto, nenhuma ilegalidade restou verificada em tal descritivo.

Il. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes invocadas, conhego a presente

impugnagao para, no merito, rejeita-la, diante da improcedéncia das razées invocadas.

Pouso Alegre/MG, 10 de julho de 2018.
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